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1 _ N | ®1 B | i 1 _ _
Le S ta Accises globales minimales |droit E-pécifique et droit ad valorem hors TV A)
applicables aux tabacs manufactures aux termes de la directive 2011/64/UE

Jusqu'an A compter du A compter du
31 decembre 2013 1# jamvier 2014 Ler jamovier 2020
Accise globale 37 % du prix moyen | 60 % du prix moyen
minimale applicable pondére de vente an | pondéré de vente an
anx cigarettes deétail détail
Entre 3 % et 76,3 % du | Entre 7.5 % et 76,3
Taux de 1"accise total des taxes % du total des taxes
specifique pergues sur le prix pergues sur le prix
moyen pondéré moyen pondére

Accise globale
minimale 64 € MWE
pour 1 000 cigarettes®

Taux minimums pour | 40 % du prix moyen | 43 % du prix moyen 30 % du prix ,

les tabacs a fumer fine | pondéré de vente au | pondéré de vente an moyen pondéré
de vente an

coupe destinés a detail ou a 40 € par détail ou a4 47 € par o .
rouler les cigarettes klogranme klogramme dEhu_l ou a 60 €
par kilogramme
3 % du prix de vente
Tanx muinimnns am datail tontes taves
pour les cigares comprises ona 12 €
on cigarillos par 1000 unités ou

par kilogramme

Tans min 20 % du prix de vente

pour les autres tabacs an détail, toutes taxes
a fumer comprises, on 22 €

par kilogramme.

* indépendamment du prix moyen pondéré de vente au detail
Source - DirecHoe 201 164/10E

Daudigny Y., Deroche C. (2014). Rapport d'information fait au nom de la mission d’évaluation et de contréle de la sécurité
sociale de la commission des affaires sociales sur la fiscalité comportementale. Sénat, N° 399.166 pages.



Les taxes sur les produits du tabac

Fiscalite des produits du tabac en France confinentale an 1= janvier 2014

Droit de TVA | Toiident Charge
G de ti g otal en B0 Remi fiscale
l'ﬂ"l.'I.FE COMSOMINarl oI eI du ,x f'EIIII.'I.ﬁE' fﬂtﬂ]e en '}I:
produits en ¥ du prix | du prix P debitant .
TTC TTC TIC du prix
TIC
Cigarettes 647 % 8137 % 8,74 % 90,11 %
Tabac 4 rouler 62 % 78,67 % 8,74 % 8741 %
""“;‘EE = tabacs 55 % 7167 % 874 % 80,41 %
T;if;“ 50 % 16,67 % | 56,67 % 8,74 % 75,41 %
Tabacs a . P . N
. 35 % 51,67 % 8,74 % 60,41 %
Cigares at ) — ) )
28 % 4467 % 9% 56,92 %
cigarillos ’ ’

Source : projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2014

Daudigny Y., Deroche C. (2014). Rapport d'information fait au nom de la mission d’évaluation et de contréle de la sécurité
sociale de la commission des affaires sociales sur la fiscalité comportementale. Sénat, N° 399.166 pages.



Les taxes sur les produits du tabac

* Systeme tres compliqué. Le mode de calcul est plutot
opaque.

* Systeme hétérogene en fonction des produits du tabac.

 (Ce n'est pas la nicotine qui est taxée, ce sont les
produits du tabac.

« Confere : taxe soda qui taxe le sucre en fonction des
quantités ajoutées (au kilo).

« Confére : taxe sur les unités d’alcool (au gramme
d’éthanol) contenu dans les boissons alcoolisées
(Canada, Ecosse,...).



Evolution et impact



Théoriquement

Evolution et impact

« Elasticité-prix de la demande de tabac.
— Elasticité de participation : commencer ou pas

— Elasticité de demande conditionnelle : augmenter ou
diminuer sa consommation

« Différences de sensibilité :
— Jeunes / moins jeunes
— Niveau d’éducation, socio-professionnel

« [Jaugmentation des taxes sur les produits du tabac est
I'une des plus efficaces politiques de lutte contre le
tabagisme (voire la plus colt-efficace).

Chaloupka, F. J., Straif, K. and Leon M. E. (2011). Effectiveness of tax and price policies in tobacco control. 7bbacco Control,
vol. 20, no. 3, pp. 235-238



Evolution et impact
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Vente de cigarettes et taux d'imposition fiscale, France, 2000-2019

8000

7000 -

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

00
O

Source : OFDT

QY

Q
o

S S

S & & & ¢ & @

e=ms \/entes de cigarettes (en millions d'unités)

o

NN N N AN NN N

O S

e=ms Taux d'imposition (en % du prix de vente)

R

P

e

82,00%

81,00%

80,00%

79,00%

78,00%

- 77,00%

- 76,00%

75,00%

74,00%

73,00%



Evolution et impact

-  Contournement

Vente de tabac a rouler et prix du paquet le plus vendu, France, 2004-2019
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“"VH‘W"‘A".AY“‘ ' “" 12,00 €
500 000 10,00 €
400 000 8,00 €
300 000 6,00 €
200 000 4,00€
100 000 2,00€
N e it N N D A e S
Z3386888558888833 33000933328 88850522333
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Source : OFDT



Evolution et impact

- Contournement

Fig. 4 Change in cigarete salkes by depanment 20062007 vemos 19992001 Source: anthom' calcubitions, dam from Aleds

Ben Lakhdar C., Vaillant N., Wolff F.-C. (2016). Does smoke cross the borders? Cigarette tax avoidance in France. European
Journal of Health Economics, 17, 1073-1089.



Evolution et impact

-  Contournement




Evolution et impact

Contournement

« Loffreur ne répercute pas entierement 'augmentation
de la taxe,

* Ou crée des marques meilleur marché ou des
packaging d’évitement de la taxe.
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Evolution et impact

-  Cheminement

Figure 2. Tobacco quitting process.
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Ben Lakhdar C., Vaillant N., Lebrun T. (2011). On the way of tobacco quitting: a VAR approach. Economics Bulletin, 31(4),
3253-3256.
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Evolution et impact

 Cheminement vers 'arrét qui s’est modifié,

récemment...
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Les taxes sur la nicotine



Contenue dans le tabac

Les taxes sur la nicotine

 Onl'adéja vu: 1importantes et en progression mais
pas homogenes.

 (Ce n'est pas la nicotine qui est taxée, ce sont les
produits du tabac



- Dans les substituts

Les taxes sur la nicotine

* Au 1°janvier 2019, ces traitements sont remboursés
sur prescription a 65 % par ’Assurance Maladie
obligatoire.

LISTE DES SUBSTITUTS NICOTINIGUES PRIS EN CHARGE PAR L'ASSURAMNCE MALADIE AL 22/00/2019
Médicaments remboursables & 65%, sur prescription *

'.k’rns_su!anne
Matadie

icette Fiate e4d Smende § Evoluer| e minimal |
UpSieur ou
3al
DISPOSITIFS TH.HNSDEI“QI.ES {PATCHS NICOTINIQUESH

3400930024263 NICOPATCHLIB 14 MG24 h {nicoting) DISPOSITIFS TRANSDERMIGUES (B/28) DISFOSITIFS TRANSDERMIOUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400030024245  [NICOPATCHLIB 14 MG24 h {nicoting) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES {B7) DISPOSITIFS TRANSDERMICUES PIERRE FABRE MEDICAMENT 15
3400030024300  (NICOPATCHLIE 21 MGI24 h (nicoting) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B/28) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400830024270  (NICOPATCHLIB 21 MG/24 h {nicoting) DISPOSITIFS TRANSDERMKQUES {BM) DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES PIERRE FABRE MEDICAMENT 15
3400030024218  [NICOPATCHLIB 7 MG/24 h {nicoting) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B28) DISPOSITIFS TRANSDERAMIOUES PIERRE FABRE MEDICAMENT 15
3400930024164 [MICOPATCHLIB 7 MG/24 h (nicoting) DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES (B7) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400038380578  (MICOPATCH 14 MGR24 H [SSMGJZ:I CM2) DESPOSITIFS TRANSDERMIOUES {B2B} DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400038380285  (NICOPATCH 14 MG/24 H (35 MG/20 CM2) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B/7) DISFOSITIFS TRANSDERMIOUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400038361009  |NICOPATCH 21 MG/24 H [ﬂ.im CM2) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B/28) |DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400938380637  [NICOPATCH 21 MG/24 H (525 MG/A0 CM2) DISPOSITIFS THANSDERMIQUES {B7) DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES PIERRE FABRE MEDICAMENT 15
3400538380118  [NICOPATCH 7 MG/24 H (175 MGHD CMz) DISPOSITIFS TRANSODERMIGUES (B28) [DISPOSITIFS TRANSDERAMIGLUES PIERRE FABAE MEDICAMENT 15
3400038379808  [NICOPATCH 7 MG/24 H (17.5 MGHO CMZ] DESPOSITIFS TRANSDERMIOUES BTy DISPOSITIFS TRANSDERAMIOUES PIERRE FABRE MEDICAMENT 15
3400939650579  (NICORETTESKIN 10 MGHE HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES (B/28) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES JOHNSON & JOHNSON SANTE BEAUTE 15
3400939650920 (NICORETTESKIN 15 MGHE HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES (B/28) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES JOHNSON & JOHNSON SANTE BEAUTE 15
3400933651231 INICORETTESKIN 25 MGHE HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (Br28) DISPOSITIFS TRANSDERMICUES JOHNSON & JOHNSON SANTE BEAUTE 15
3400039650340  [NICORETTESKIN 10 MGHE HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (BT DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES JOHNSON 8 JOHNSON SANTE BEAUTE 15
3400939650630  (NICORETTESKIN 15 MGHE HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES (BT DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES JOHNSON & JOHNSON SANTE BEAUTE 15

[NICORETTESKIN 25 MG/1E HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES [B.rﬂ DISPOSITIFS TRANSDERMIOUES JOHNSON & JOHNSON SANTE BEAUTE 15
3400937058321 [MICUNTIN 14 MG/24 HEURES DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B/28) DISPOSITIFS TRANSDERAMIOUES OMEGA PHARMA FRANCE 15
3400937856031 [NICANTIN 14 MGE/24 HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B/7) DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES OMEGA PHARMA FRANCE 15
3400037955058  (NICAUNTIN 21 MG/24 HEURES, DISPOSITIFS TRANSDERMIQUES (B28) DISFOSITIFS TRANSDERMIOUES OMEGA PHARMA FRANCE 15

Source : Amelie.fr

source : Ministéne de la Santé/DES - CNAMTS/DDGOS " ge-femmie, chirurglen-dentiste, infirmier ou mosssur-kindiith drapeute




Les taxes sur la nicotine - Dans les substituts

* Au 1° janvier 2019, ces traitements sont remboursés sur
prescription a 65 % par ’Assurance Maladie obligatoire.

¢ Taux de TVA:2,1%



Les taxes sur la nicotine

Dans les e-liquides

Le dispositif électronique de la CE répond a la définition de
dispositif médical (marquage CE)
Le liquide nicotiné :
— est un médicament si:
* Quantité de nicotine > a 10mg
* Concentration > a 20mg/ml
« TVA a 2,1% s1 remboursé a 65% ; 10% s1 non remboursé.
— n’est pas un produit du tabac.
» Pas d’accises spécifiques
Circulaire du 23 avril 2015 relative a la fiscalité applicable aux tabacs

manufacturés.
Par aillenrs, l'article 564 decfes du CGI assimile aux tabacs manufacturés |

~ les produits destinés & &tre fumés, prisés ou méchés méme s'ils ne sont que particllement
constitués de tabacs ;

~ les cigarettes ci produits & fumer, méme s'ils ne contiennent pas de tabac, 4 la seule
exclusion des produits qui sont destinés 4 un usage médicamenteux.

Par exemple, la mélasse sans tabac destinée & &tre fumée dans des pipes 4 eau est considérée
comme du tabac 4 narguilé relevant de la catégorie fiscale des autres tabacs & fumer,



Les taxes sur la nicotine

Dans les e-liquides

* Le dispositif électronique de la CE répond a la définition de
dispositif médical (marquage CE)
 Le liquide:
— est un médicament si:
* Quantité de nicotine > a 10mg
* Concentration > a 20mg/ml
« TVA a 2,1% s1 remboursé a 65% ; 10% s1 non remboursé.
— n’est pas un produit du tabac.
» Pas d’accises spécifiques
— est un produit de consommation courante « particulier » :

* disposant d’une réglementation « ad hoc » (interdiction de vente aux
mineurs, publicité, lieux de consommation)

» sauf sic’est un médicament
* et méme s1 c’est un produit « connexe » des produits du tabac.
« TVA:20%



La nicotine en tant que bien de
consommation courante



La nicotine en tant que bien de
consommation courante

Efficacité

Taux d'imposition du paquet et prévalence tabagique, France, 2000-2018
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TABLEAUI | Estimation du nombre d'ex-fumeurs qui déclarent que U'e-cigarette les a aidés a arréter
de fumer, seule ou combinée a d’autres aides, parmi les 18-75 ans en 2017

Ex-fumeurs vapotaurs Ex-fumaurs ex-wapotaurs
% ou nombre IC % ou nombra i
de personnes de personnes

Part dans la populstion de 18-75 ans |%] 1.4 (1,3:1,8] 1.2 [1.0;1.4)

Part gui daclare que l'e- cigaretts les a aides 5] 95,2 [72.2.97.1] 53,2 [£5.6 ; &0,8]
comumee mide seule 5] 84,3 513 sa.1f £51 {37852 4
cormbing = & dautres sides [5%) &7 /5. 8; 1351 g1 I6.4 ; 14.5]

Estimation de la part declarant que [ =-cigarette l=s a sides a arréter de fumer (%) 13 [1,2:15] D& [D5;07)

Estimation du nombre dedlarant gue ['e-cigarette les & aidés a arréter de fumer 400000  [S20 000 ; 480 00C)| Z70D 000  [220 000 ; 330 000}

1 ]
v 7
¥
Ex-fumaurs vapoteurs ot ar-wapatours

% ou nombre dz personnes iC

Estimation de la part d ex-fumeurs déclarant gque ['e-cigarette le< 3 aidés

==t 1.9 [1.7:22]

& arreter de fumer

.E!'J:II'I!HII:IH du nombre d ex-fumewrs declarant que | e-cigarette les a aides 70 D00 [780 000 ; 770 000

& arreter de fumer

Estimatlon de la part 0'ex-fumeurs quotkdiens depuls plus de sk mols LE [1.4:1.7]

déclarant gue 'e-chgareste |25 a abdes a arréeer de fsmer

Estimation du nambre d'ex-famewrs gquotidiens depuls plus de 5ix mols
déclarant gue 'e-chgareste |25 a abdes a arréeer de fsmer 700 Dow [610 D00 - 790

Scuroes - Esromats dn Sanie publepes Frarcs M7 doanees du bilan S megraphops J00E de [N o [ — T — o T b

Source : Pasquereau A, Quatremeére G, Guignard R, Andler R, Verrier F, Pourchez J, Richard JB, Nguyen-Thanh V et le groupe Barometre de Santé publique France
2017. Barometre de Santé publique France 2017. Usage de la cigarette électronique, tabagisme et opinions des 18-75 ans. Saint-Maurice : Santé publique France, 2019.
17 p.
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La nicotine en tant que bien de
consommation courante

Limites

 Entrée dans |
— Pour le meill ° JUU "
— Pour le pire : l
* La nicotine .
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La nicotine en tant que bien de
consommation courante - Limites

e Entrée dans la consommation de nicotine.

— Pour le meilleur : non consommation de tabac
— Pour le pire :

* La nicc
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Conclusion

* Les pouvoirs publics doivent aujourd’hui s’accommoder des
intéréts privés et du marché dans la mise en ceuvre des politiques
de controle du tabagisme.

 En augmentant les taxes sur le tabac, le décideur public renvoie
le fumeur vers des produits moins taxés :
— Le médicament certes,
— Mais aussi la cigarette électronique avec toutes les limites soulevées,
— Mais avec une certaine efficacité conjointe : 700 000 + 900 000 = 1,6 million
de fumeurs en moins en deux ans.
* Le non-choix fiscal de taxer la nicotine en en faisant un bien de
consommation courante semble avoir été judicieux.

« L’OMS n’apparait pas aujourd’hui d’accord avec ce choix. Elle
renvole au débat entre abstinence et réduction des risques et des
dommages de 'usage de nicotine.

 (Ce débat me semble, pour ma part, déja tranché !

Source : Bourdillon F. (2019). 1,6 million de fumeurs en moins en deux ans, des résultats inédits. BEH, 15, 270-271.
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